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MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ENTRE O ESCRITORIO COMUM DO UNDP,
UNFPA E DO UNICEF EM CABO VERDE E O MINISTERIO DA SAUDE

ENQUADRAMENTO

A visdo estratégica do pais nos proximos cinco anos esta concentrada no desenvolvimento de uma
parceria para a competitividade, através de uma dindmica inclusiva, inovadora e um sector privado forte
e competitivo, capaz de enfrentar os desafios e as demandas internas, geradora de empregos e de
reducdo das assimetrias em rela¢do ao crescimento econdmico regional e aumentar o desenvolvimento
social e econdmico nacional.

O Quadro de Apoio ao Desenvolvimento das Nagdes Unidas para Cabo Verde (UNDAF) para o periodo
2012-2016, é a resposta de todas as agéncias residentes e ndo residentes do Sistema das Na¢des Unidas
as prioridades nacionais.

O UNDAF 2012-2016, se alinha com as estratégias nacionais com intervengdes articuladas em torno de
quatro pilares: i) a promogdo dum crescimento econémico inclusive e capaz de reduzir a pobreza entre
as populacdes mais vulneraveis, ii) a consolidagdo das instituicdes, da democracia e a cidadania; iii) a
reducdo das disparidades e desigualdades e iv) a sustentabilidade ambiental e adaptagdo as alteragdes
climéticas. Tais eixos prioritarios de desenvolvimento, definidos e consensualizados com todas as
instituicBes nacionais parceiras, se encaixam e complementam as estratégicas e prioridades nacionais
estabelecidas.

A implementacdo do UNDAF 2012-2016, resultante de uma avaliagdo cuidada dos grandes desafios do
pais e das liches aprendidas das cooperagdes anteriores, centralizar-se-4 a trés niveis de gestdo
adequada as multiplas transi¢des do pais, concretamente: i) a nivel macro, através de politicas,
estratégias e programas nacionais de desenvolvimento, ii) a nivel meso, através do reforco dos sistemas
e das capacidades institucionais e, iii) a nivel micro, através das intervengdes especificas no reforgo das
capacidades locais, comunitarias e individuais.

Enquanto instrumento de operacionalizagdo destas estratégias, é concebido o Plano de Trabalho Anual
do ONE UN para o ano de 2012, a ser assinado entre o Ministério das Relagdes Exteriores, Instituicdo
designada pelo acordo de base, e pela Coordenadora Residente das Nagbes Unidas em Cabo Verde.

Desta visdo estratégica do pais e do UNDAF - 2012-2016, o Escritério Comum do UNDP, UNFPA e do
UNICEF em Cabo Verde elaborou e aprovou o seu Programa Comum do Pais para o Desenvolvimento
(CCPD), cobrindo 0 mesmo periodo, enquanto contribuicdo das Agéncias PNUD, UNFPA e UNICEF aos
resultados esperados do UNDAF.
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As Agéncias do Escritério Comum do UNDP, UNFPA e UNICEF, respondem de forma coordenada aos
desafios nacionais, com particular atengdo as criangas, jovens e mulheres, e de acordo com os principios
que norteiam a intervencdo destas agéncias, em concreto:

(i) o apoio na integracio da abordagem sobre os direitos humanos e de género nas
politicas macroecondémicas do pais;

(ii) a consolidacdo das instituicdes e das capacidades nacionais para a gestdo adequada
de varias transi¢des do pais;

(iii) o desenvolvimento de capacidades locais e da comunidade, com impacto directo na
melhoria das condi¢des de vida das populagdes;

(iv) a sustentabilidade ambiental e adaptacdo as alteragdes climaticas

Neste contexto, é concebido o presente Memorando de Entendimento que deverd ser assinado entre o
Escritério Comum e o Parceiro de Implementagdo, enquanto instrumento operacional que orienta a
implementagdo das actividades sectoriais, as relagdes de parceria para a coordenagdo e seguimento da
implementacdo, assim como a gestdo dos recursos financeiros alocados.

IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA COMUM

a) Operacionalizacdo do CCPD

No quadro da implementacio do Programa Comum do Pais, as Agéncias do Escritério Comum do UNDP,
UNFPA e UNICEF e os Parceiros Nacionais acordaram um instrumento de orientacdo para as
intervencdes no periodo 2012 - 2016, - Quadro de Resultados e Recursos (em anexo), em resposta as
prioridades nacionais e sectoriais visando atingir dois niveis de resultados definidos no UNDAF 2012-
2016:

(i) A nivel estratégico:

a. «As administracdes nacionais e as instituices de controlo sGo mais eficazes e
eficientes no planeamento, implementagdo, seguimento e avaliagdo de um
desenvolvimento equitativo» e

b. «As instituicdes centrais, desconcentradas e locais asseguram a prestacdo
equitativa de servigcos de qualidade»;

(ii) E a nivel intermédio:

a. «As administracbes possuem capacidades técnicas que permitem a defini¢éo,
implementagdo e seguimento das estratégias e programas sectoriais»;

b. «A qualidade dos servicos em nivel local é melhorada com a promogdo de
intervengdes baseadas nos direitos»

c. «Respostas intersectoriais sd@o fornecidas aos direitos G saude sexual e
reprodutiva, particularmente para os jovens e as mulheres».
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b) Recursos disponiveis:

Os quadros de distribuicdo dos recursos financeiros apresentados a seguir (em USD) correspondem ao
engajamento das Agéncias do Escritério Comum através dos recursos préprios (Recursos Regulares) e
dos recursos mobilizados (Recursos Adicionais), e permitem igualmente a previsibilidade dos recursos
disponiveis ao longo dos anos da duragdo do ciclo de programa.

Todos os recursos adicionais que vierem a ser mobilizados durante este periodo fardo objecto de uma
notificacdo por escrito e uma programagao adicional.

1. Recursos Regulares
1 i 014 U D16 9

UNFPA 225,000 | 300,000 | 270,000 | 315,000 [ 265,000
UNICEF 170,000 | 140,000 | 100,000 | 135,000 | 135,000
TOTAL 395,000 | 440,000 | 370,000 | 450,000 | 400,000

Em 2012, para além dos recursos disponiveis, o UNICEF e o UNFPA mobilizam fundos adicionais para as
actividades de mobilizagdo social, vacinas, contraceptivos modernos e preservativos masculinos e
femininos, num valor total de 460.000 USD, para a realizagdo das Jornadas Nacionais de Vacinagdo (JNV)
e as intervengOes de Planeamento Familiar respectivamente

1. Recursos Mobilizados para aquisigdo de produtos - _
2012 2013 2014 2015 2016 DTOTAL

Vacinas (JNV) 20,000
UNICEF | Mobilizagso 40,000 | Recursos @ mobilizar em fungéo das
Social de JNV i i
o actividades programadas
UNFPA eapts 400,000
e Preservativos
TOTAL 460,000 | l |

2012 2013 2014 2015 2016

TOTAL GERAL

Durante a vigéncia deste programa 2012-2016, o Ministério da Saude sera apoiado na prepara¢do do
processo de phasing out do UNFPA na aquisicdo dos contraceptivos, passando a uma assumpgao gradual
desta aquisi¢do para o orgamento do MS até 2016.

c¢) Modalidades de Gestdo

Este Memorando de Entendimento define as modalidades em que o Programa Comum do Pais serd
implementado, em conformidade com os procedimentos e regras aplicaveis e de acordo com a avaliagao
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da capacidade de gestdo financeira dos Parceiros de Implementagdo. Esta avaliagdo (micro-avaliacdo)
deve ser conduzida pelo menos no inicio da implementagdo de cada novo ciclo de programa e
determina a modalidade de gestdo dos recursos financeiros no quadro da execucdo NEX (execugdo
nacional).

Em comum acordo, o Escritério Comum e o Ministério da Salide, enquanto Parceiro de
Implementacdo, acordam os principios e as modalidades de gestédo deste programa:

Artigo 1. Em conformidade com os principios de execugdo nacional (NEX), o Ministério da Saude
é a instituicio nacional responsavel pela apresentacdo dos resultados e metas indicados no
Quadro de Resultados e Recursos apresentado em anexo a este Memorando de Entendimento,
em concertagdo com os demais parceiros de implementacdo, a saber: Direc¢do Nacional de
Satde (DNS), Centro Nacional de Desenvolvimento Sanitédrio (CNDS), Regido Sanitdria Santiago
Norte (RSSN), Direccdo Geral de Farmdcia (DGF) e Instituto Cabo-verdiano de Igualdade de
Equidade de Género (ICIEG);

Artigo 2. A Direccdo Geral do Planeamento Orcamento e Gestdo do Ministério da Saude
(DGPOG-MS) é a responsével pela coordenagdo da implementagdo e gestdo financeira deste
programa, em estreita cooperagdo com as demais Direcgdes Gerais, Institutos e Servigos do
Ministério, sendo que as respectivas responsabilidades e os espécimes de assinaturas devem ser
transmitidos oficialmente aos servigos concernentes ap6s a assinatura do presente Memorando;

Artigo 3. A Abordagem Harmonizada para a Transferéncia de Fundos (HACT), incluindo as suas
modalidades de desembolso (avanco de fundos, pedido de pagamento directo e reembolso),
devera ser aplicada, conforme recomendagdes da Micro-avaliagdo, a ser realizada sobre a
capacidade de gestdo financeira da DGPOG-MS, cujos resultados serdo divulgados através de
uma comunicacgdo oficial, detalhando as modalidades exactas retidas para a transferéncia de
fundos;

Artigo 4. Numa base trimestral, e sob a coordenagdo da DGPOG, o Escritério Comum do UNDP,
UNFPA e UNICEF e as Direcgbes Gerais, Institutos e Servigos parceiros neste Acordo, discutem,
elaboram e aprovam os cronogramas de planificagdo das actividades, bem como os planos
periddicos de desembolsos dos fundos. O Plano de Actividade Trimestral, a ser concebido com
base no Quadro de Resultados e Recursos, e o Relatério de Implementacdo correspondente ao
trimestre anterior, sdo elaborados com base nos formularios anexados;

Artigo 5. Também de forma conjunta e numa base trimestral e anual, e também sob a
coordenagdo da DGPOG, a equipa do Escritério Comum e as Direcgdes Gerais, Institutos e
Servicos parceiros neste Acordo, elaboraram os Relatdrios Trimestrais e Anuais, destacando os
ganhos conseguidos, os desafios e as licdes aprendidas com a implementagdo das actividades;
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Artigo 6. Uma auditoria externa sera realizada aos projectos implementados e coordenados
pelo MS no dmbito deste acordo, numa periodicidade de acordo com os principios de execucao
NEX;

Artigo 7. Uma avaliagdo a meio percurso da execugdo deste acordo devera ser feita no inicio de
2014, podendo ser redefinidos o ambito de intervengdo dos projectos cobertos pelo presente
acordo, assim como a performance dos mesmos;

DA RESPONSABILIDADE DO ESCRITORIO COMUM:

Artigo 8. Numa periodicidade anual, o Escritério Comum extrai do seu sistema interno de gestao
financeira — ATLAS, o Relatério Combinado das Despesas (CDR) e o envia a DGPOG-MS para
assinatura;

Artigo 9. Pelo menos duas vezes ao ano, uma equipa do Escritério Comum e a DGPOG-MS
acordam visitas de seguimento para a andlise do cumprimento dos procedimentos de gestdo e
de controlo interno associados & implementacdo dos projectos a serem implementados ao
abrigo deste acordo, e em conformidade com os principios de execugdo NEX;

DA RESPONSABILIDADE DA DGPOG-MS:

Artigo 10. Na base de uma contabilidade organizada, a DGPOG-MS manterd no seu arquivo
todas as pegas justificativas originais das despesas efectuadas no ambito das intervencdes
acordadas;

Artigo 11. Uma copia de cada uma destas pegcas justificativas de despesas deve ser enviada ao
Escritério Comum acompanhado do respectivo FACE de justificagdo, para os pagamentos;

Artigo 12. Numa base anual, a DGPOG-MS deve preencher, assinar e enviar ao Escritorio
Comum a lista dos Inventérios de todos os equipamentos adquiridos no &mbito do Projecto.
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ANEXOS:
1. Quadro de Resultados e Recursos (QRR)
2. 2012 ONE UN ANNUAL WORK PLAN
3. Formuldrio FACE
4. Formuldrio dos Inventarios
5. Formulério do Plano de Actividade Trimestral
6. Formulario de Relatério Trimestral
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Quadros de Resultados e Recursos (QRR)

Para a operacionalizagdo do QRR com as actividades prioritarias do sector, o Escritério Comum
do UNDP, UNFPA e do UNICEF dispde de um sistema interno de gestdo financeira — ATLAS —
que permite fazer a gestdo financeira e o seguimento das actividades através dos projectos
financeiros ATLAS, nomeadamente:

Titre du projet ATLAS: Renforcement du secteur de la santé

Description: Ce projet vise essentiellement le renforcement des capacités fonctionnelles
(planification, budgétisation, S&E, et la gestion de l'information) en appui a la policy and
evidence based budgeting et aux capacités techniques de gestion (supply, et autres sous
secteurs). Le financement des activités de ce projet sera partagé entre les fonds réguliers de
'UNICEF et de 'UNFPA.

Durée: 2012 - 2016

IP: Direction Générale de la Planification, du Budget et de la Gestion — Ministére de la Santé

(DGPOG-MS)

Budget: 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
UNICEF 60,000 | 80,000 60,000 80,000 100,000 | 380,000
UNFPA 100,000 | 55,000 45,000 45,000 45,000 290,000
TOTAL | 160,000 | 135,000 | 105,000 | 125,000 | 145,000 | 670,000
INTENDED OUTPUTS OUTPUT TARGETS FOR INDICATIVE ACTIVITIES RESPONSIBLE INPUTS
(YEARS) PARTIES
Output 2: Target (2012): Activity Result 1: Ressources humaines Coordenador: | Assistance
Systéme de planification, | Capacité DGPOG/MS renforcés techniquement MSs /DGPOG fe'?hﬂ"'j'“e avec
budgétisation, suivi et est renforcé pour la v" Appuyer I'affectation et formation . e""_“'”"f
évaluation des gestion et suivi des d’un technicien de la DGPOG dans la | 2emais ngtanale £l
s s 2 o Parceiro internationale,
programmes et stratégies | programmes coordination des actions de suivi et “DNS L
. = - 5 7 , = mobilisation de
de santé sont renforcé évaluation des actions appuyés par -DGF oerterariiRs et
le bureau commun de I"'UNICEF, o1 i
Baseline: UNFPA et PNUD rerlorcement
*  Systéme planification des capacités;
stratégique pas encore Activity Result 2: Agents du Ministére de acquisition de
opérationnel la Sante formés en collecte et matériel et
= Systéme d’Information traitement de donnés équipement
Sanitaire (SIS) non Target (2012): v Atelier de formation
5
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INTENDED OUTPUTS OUTPUT TARGETS FOR INDICATIVE ACTIVITIES RESPONSIBLE INPUTS
(YEARS) PARTIES
opérationnel Des nouveaux outils, v"  Assistance technique
e Systéme de pour la gestion axée
planification et gestion | sur les résultats sont Activity Result 1: Des analyses
des produits SRy introduits dans le préliminaires sont faites avec les Min
compris vaccins non secteur santé Santé et des Finances en termes de
fonctionnelle capacité institutionnelle en planification
stratégigue pour la mise en place
Indicateurs: effective de I'outil MBB dans le secteur
. Planification Santé
stratégique axé sur les ¥"  Formation en MBB et en
résultats réorganisée planification suivi et évaluation
en utilisant I'outil MBB v Assistance technique spécialisée
*  Donnés statistiques
Systéme d’Information | Target (2012): Activity Result 1: Feuille de route 2012-
Sanitaire (SIS) Plan de financement 2016 pour 'assomption progressif du
opérationnels progressif des financement des contraceptives par le
*  Systéme de contraceptives par le budget de I'état est opérationnel
planification et gestion | budget de I'état v Elaboration de la feuille de route
des produits SRy approuvé et v" Soumission a I'approbation par le
compris vaccins opérationnel Gouvernement
opérationnel
Target (2013) Activity Result 1: Systéme de
Capacité de Planification, Supply et Gestion de la
planification et Direction Générale de la Pharmacie(
gestion des produits DGF) évalué
SR de la DGF v"  Elaboration des TdRs
renforcée v Assistance technique spécialisée
Target (2014):
Systeme Activity Result 1: Module de Santé de la
d’Information Reproduction et module de la
Sanitaire (SIS) Vaccination du Project SIS élaborés et
opérationnel en liés aux structures périphériques de
intégrant les variables | santé
enfant et femme ¥ Assistance technique
Target (2016)
Acquisition des
produits SR
(contraceptives)
assumés a 70% par le
budget du MS (2016)
8
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Titre du projet: Décentralisation Services SR de Qualité

Ce projet vise essentiellement I’Appui a la décentralisation des services de qualité pour le
Prénatale, l'accouchement assisté/soins obstétricaux et néonataux d'urgence (SONU) et,
services postnatale. Le financement des activités de ce projet sera partagé entre les fonds
réguliers de 'UNICEF et de 'UNFPA

Description: Durée: 2012 - 2016

IP: Direction Générale de la Planification, du Budget et de la Gestion — Ministéere de la Santé
(DGPOG-MS)

Budget: 2012 — 2016

santé non adéquats aux
besoins spécifiques des
adolescents/jeunes
*  Compétence technique
spécifique en SONU faible
*  Equipe nationale de
supervision formative

Néonatologies d’un Hopital
régional formés en SONU
¥v" Une session de formation
technique en SONU en
partenariat avec ESEL de
Lisbonne réalisées
o Assistance

inactive technique
o Organisation dela
Indicators: formation

» Capacités techniques
renforcés en SONU en
accord aux orientations de
la Feuille de Route pour la
réduction de la Mortalité
maternelle et Néonatale

Activity Result 1 : Programme
de Planification Familiale
renforcé avec mobilisation des
contraceptifs modernes pour
2012 (400.000 USD)

2012 2013 2014 2015 2016 Total
UNICEF 50,000 | 40,000 | 40,000 |55,000 |35,000 |220,000
UNFPA 15,000 | 20,000 | 25,000 | 20,000 | 20,000 | 100,000
TOTAL 65,000 | 60,000 | 65,000 | 75,000 | 55,000 | 320,000
[ INTENDED OUTPUTS OUTPUT TARGETS FOR INDICATIVE ACTIVITIES RESPONSIBLE INPUTS
(YEARS) PARTIES
Output 1: Target (2012) Activity Result 1 : Feuille de Coordenador: Assistance
Qualité des services de Santé | Outils de suivi et gestion | Route pour la réduction de la DGPOG-MS cht’:;?sf o
de la Reproduction (SR) pour la réduction de la Mortalité maternelle et m’:,-ma,e ot
: Mortalité maternelle et . - " Demais : :
renforcé ) . y Néonatale diffusé et mise en 5 internationale,
Néonatale disponibles Parceiros i
place. _DNS mobd.'sat'lon de
Baseline: v 90% des techniciens des _RSSN z:f:;j:‘:z:t
»  Services SR des structures services des Maternités et ICIEG renfmement’

des capacités ;
acquisition de
matériel et
équipement;

_.--f“’_'_-___,
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INTENDED OUTPUTS OUTPUT TARGETS FOR INDICATIVE ACTIVITIES RESPONSIBLE INPUTS
(YEARS) PARTIES
Pourcentage des
adolescents/jeunes ayant
accés aux services
spécifiques SR
adolescents/jeunes dans Target (2012)

les structures de santéy
compris les services
opérationnalisés par les
centres des ONGs

Services spécifiques de
SR Adolescents/Jeunes
renforcés

Target (2014)

Stratégie de lutte contre
les cancers du sein,
utérus et prostate
élaboré et diffusé

Activity Result 2: Capacité

nationale de supervision

formative au niveau central et

décentralisé renforcé

¥"  Redynamisation de I'équipe
nationale de supervision
formative des outils de
supervision

Activity Result 1: Services
spécifiques de SR
Adolescents/Jeunes évalués

¥v" Préparation TdRs
v Assistance technique

Activity Result 1: Document
stratégique élaboré
¥'  Assistance technique

10
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Titre du projet: Renforcement de la Qualité des Services de la Santé

2

Description: Ce projet vise essentiellement le renforcement de la qualité des services de Santé
de la Reproduction (SR) et des services de la Survie et de Développement de I'Enfant. Le
financement des activités de ce projet sera partagé entre les fonds réguliers de 'UNICEF et de

I"'UNFPA.

Durée: 2012 - 2016

IP: Direction Générale de la Planification, du Budget et de la Gestion — Ministére de la Santé

(DGPOG-MS)

Budget: 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016 Total
UNICEF 20,000 20,000 0 0 0 40,000
UNICEF 40,000 40,000
(mobilizados)
UNFPA 150,000 225,000 200,000 250,000 200,000 1,025,000
TOTAL 210,000 245,000 | 200,000 250,000 200,000 1,105,000
INTENDED OUTPUTS OUTPUT TARGETS INDICATIVE ACTIVITIES RESPONSIB | INPUTS
FOR (YEARS) LE PARTIES
Output 2: Qualité des Target (2012) Activity Result 1 : Formation des techniciens | Coordenador | Assistance
services de la Survie et Capacité du PEV en gestion et monitoring de Ms /DGPOG- fecm:ffﬂe avec
5 ’ institutionnelle du vaccination de routine gxperiise
Devefop'pement L Programme Elargie | v Atelier de formation Deinats i S
renforcé i Parceiros internationale,
de Vaccination (PEV) ‘DTS_ mobilisation de
_ renforcé en matiére | Activity Result 2 : Deux campagnes CNDS DU——
Baseline : de vaccination nationales de vaccination contre Polio ———
e Manuel PEV inadéquat réalisées renforcement
* Inexistence Stratégie v’ Actions pour mobilisation sociale prépare des capacités ;
National de Nutrition ¥v"  Mobilisation des vaccins contre Polio acquisition de
(20.000 USD) matériel et
Indicator : v" Mobilisation de fons pour la mobilisation équipement
« % population de sociale (40.000 USD)
Santiago connaissent le ¥" Appui a micro-planification
Banque du Lait de
I’Hépital de Praia
Target (2013) Activity Result 1: Document Planification
: % d’enfants n_'aolins de :::L:‘alfc'iia::':e?le ail Situationnelle du Programme National de
;:am:;izs B Programme National Nutn’tron élaboré
de Nutrition élaboré | ¥ Evaluation des interventions
= Agenda d'Investigation et ¥ Réunions de tr.avai'l
v"  Atelier de finalisation
11
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INTENDED OUTPUTS

OUTPUT TARGETS
FOR (YEARS)

INDICATIVE ACTIVITIES

RESPONSIB
LE PARTIES

INPUTS

Plan de Communication
pour la promotion de la
Santé élaborés et
opérationnels

Target (2012)
Capacité de la
population
renforcée en
matiére
d’information pour
la participation a la
promotion de la
santé

Activity Result 2: Promotion de I'allaitement
maternelle exclusive et pour ['utilisation du
Banque du Lait Humain de I'Hépital de Praia

v" Simple sur les enjeux et le niveau
d’information sur une bangue de lait

Activity Result 3: Actions d’information et de

sensibilisation de la population pour

I'utilisation de la banque de lait humain au

niveau du district de Praia réalisées

v' Production/diffusion des messages

¥v" Actions de sensibilisation dans la
maternité et la pédiatrie de I’'hdpital de
Praia

Activity Result 4: Actions de promotion de
AM au niveau national en partenariat avec les
ONGs et centres Jeunes.

Activity Result 5 : Suplementation et

fortification nutritionnelle appuyés

¥v" Acquisition et distribution fer dans les
écoles

v Révision processus lodation du sel

Activity Result 6: Campagne déparasitage
réalisé en partenariat avec Childrenwithout
Worms

v" Réalisation de deux campagnes

Activity Result 1: Semaine de Santé Infantile

réalisée au niveau nationale

¥v"  Engagement de Jeunesse, Société civile,
Education

¥" Réunions coordination des actions

Activity Result 2: Forum pour ['élaboration

de I'Agenda de Investigation pour la

Promotion de la Santé réalisé

v"  Assistance technique a la préparation
des TdRs et de la réunion
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